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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
COMISSAO DE LICITAGAO

limo(a). Sr(a). Pregoeiro(a)
PREGAO ELETRONICO N°. 169/2022

COOK EMPREENDIMENTOS EM ALIMENTAGAO COLETIVA LTDA., sociedade
empresaria sediada em Belo Horizonte MG, na Av. Raja Gabaglia, n® 285, bairro Cidade
Jardim, CEP 30380-103, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o numero
16.654.626/0001-51, neste ato representada por seu socio-administrador, nos autos do
procedimento licitatério modalidade Pregao Eletronico n.° 169/2022, vem respeitosamente
a presenca de V.Sa., fulcrada no item 29 do Instrumento Convocatdrio, apresentar

tempestivamente a presente
IMPUGNAGAO AO EDITAL

com base nas matérias de fato e de direito a seguir esposadas, para ao final requerer a

suspensao do procedimento licitatério em curso e modificacdo dos itens editalicios
impugnados:

| - DO CABIMENTO DA IMPUGNAGAO E TEMPESTIVIDADE:

Prevé o item 22.3 do edital ora impugnado:

29.1 - Qualquer pedido de esclarecimento ou de impugnagdo devera ser
enviado eletronicamente ao pregoeiro no enderego com coépia para
pregaoeletronico.friburgo@gmail.com até 3 (trés dias Uteis anteriores a data

fixada no edital para abertura da sesséo publica.

Considerando que a data prevista para abertura da Sessio Publica é o dia
31/10/2022 (segunda-feira), desta feita, o termo final para apresentacdo da peca termina
em 26/10/2022 (quarta-feira). Assim, temos que a presente peca € legal, tempestiva e

devera ser conhecida e julgada no prazo previsto no instrumento, o que se requer desde ja.
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Il - ILEGALIDADE / OMISSAO RELEVANTE - DA INEXISTENCIA DE
EXIGENCIA DE REGISTRO DO(S) ATESTADO(S) DE CAPACIDADE
TECNICA — ITEM 21.2 DO EDITAL — EXIGENCIAS PARA QUALIFICAGAO
TECNICA - ILEGALIDADE POR OMISSAO

A presente impugnacao dirige-se contra a falta de previsdao no edital do
devido registro na entidade profissional no(s) atestado(s) que comprova a aptidao para
o fornecimento de alimentacgéo, cujo cumprimento é obrigatério como determina o art. 30,
§ 1°, da Lei 8.666/93, na pratica, fragilizando a execugdo do servigo e do ponto de vista

formal, trazendo nulidade ao certame.

21.2 Devera apresentar ATESTADO, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome e favor da empresa licitante, que comprove a
aptiddo para o desempenho da atividade, pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, comprovar
ter prestado servicos de fornecimento de alimentagdo em outras unidades de
saude e que englobe o fornecimento de géneros e produtos alimenticios,
estocagem, preparo, manipulagdo e a distribuicdo de alimentagdo normal e
dietética, formulas infantis e alimentos complementares, com disponibilizagao
de mao de obra qualificada para a execugdo das tarefas, bem como,

equipamentos, materiais e utensilios.

O art. 30, §1° da Lei 8.666/93 (norma utilizada de forma subsidiaria neste

pregao) determina expressamente que a comprovagao de aptidao e servigos, sera feita

por atestados devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,

neste caso, o Conselho Regional de Nutricionistas (CRN), in verbis:

Art.30. A documentacéo relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;
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§1°. A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a: (...). (g.n)

Como se vé, a lei é clara e evidencia a necessidade (e ndo faculdade) de
registro do atestado no 6rgéo fiscalizador do exercicio da atividade licitada, exigéncia que

restou omissa no edital em comento.

Portanto, exigir os atestados de capacidade técnica sem o devido registro na
entidade profissional competente (CRN) implica em manifesta violagdo ao texto legal

supratranscrito.

Tal auséncia fere de morte os principios norteadores da Administragdo Publica,
especialmente o principio da eficiéncia (art. 37, da CF), na medida em que, possibilita a
participacdo de pessoa juridica inabilitada para executar a atividade, que por sua vez
€ devidamente regulamentada pelo poder publico. Fere, ainda, o principio da legalidade,
em que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e

criminal, conforme o caso.

Registre-se de logo que as atividades de fornecimento de alimentagdo séo
devidamente regulamentadas por Autarquia Federal (Conselho Federal de
Nutricionistas', no exercicio das competéncias previstas na Lei n° 583, de 20 de outubro

de 1978, que dita normas relacionadas ao setor.

Assim, operando dentro de sua competéncia delegada (Federal), o Conselho
Federal de Nutricionistas expediu a Resolugdo n° 380/2005, e com fundamento no Inciso
VIII, do Artigo 3°, e incisos llI, IV, VII e VIII do Artigo 4° da Lei n® 8.234/91, estabeleceu

1 O Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) foi criado pela Lei n°. 6.583, de 20 de
outubro de 1978, e regulamentado pelo Decreto n°. 84.444, de 30 de janeiro de 1980. E
uma autarquia federal sem fins lucrativos, de interesse publico, com poder delegado pela
Unido para normatizar, orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio e as atividades da
profisséo de nutricionista em todo o territério nacional, em defesa da sociedade. E um 6rgao
central do Sistema CFN/CRN.



uma série de exigéncias atinentes a natureza da atividade, inclusive impondo as empresas
que operam no setor uma série de exigéncias, com o nitido objetivo de garantir a
seguranca e a qualidade da execugdo de servigo altamente delicado, como o de

alimentacao.

Dentre as exigéncias mencionadas, esta a obrigatoriedade de registro dos
atestados de capacidade, para fins de licitagdo, como preceitua a Resolucdo CFN n°
510/2012, art. 1°:

Art. 1° O registro do atestado de capacidade técnica, para fins de
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividades nas areas de

alimentagdo e nutricdo, previsto na Lei Geral de Licitacdes, sera feito no

Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) com jurisdicdo no local onde os

servigos foram executados.

Ocorre que o Edital impugnado ndo traz nenhuma exigéncia técnica
(habilitagdo técnica) compativel com a norma licitatéria (art. 30, §1° da Lei n° 8.666/93), ou
mesmo que ATENDA AS EXIGENCIAS PROPRIAS DAS NORMAS REGULADORAS DA
ATIVIDADE. Ou seja, o Edital, neste ponto, é ileqgal.

Para além de ser exigéncia legal, a qual a ilustre comissdo de licitagdo esta
vinculada, o registro na entidade profissional é exigido porque confere confiabilidade ao
atestado. Somente com a averbacdo ha a certeza de que o licitante apresentou
documentacgao idénea, apta a comprovar que os servicos atestados foram realizados de

modo compativel com as exigéncias da entidade controladora do exercicio profissional.

Sabe-se que a Administragdo ndo goza, jamais gozou de discricionariedade
para afastar exigéncia prescrita em lei. O procedimento licitatério desenvolve-se mediante

atividade vinculada, significando auséncia de liberdade para o Administrador.

Transcrevemos abaixo, a titulo de exemplificagdo, a obrigatoriedade de
averbacgéo dos atestados de capacidade técnica, no bojo de editais que também licitaram o
fornecimento de refei¢des, incluindo Universidades Federais, como a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e
Universidade Federal de Goiania (UFG):
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a) EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 285/2016 PROMOVIDO PELA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

8.1.1, E. Copia da chancela para registro de Atestado de comprovacéao de aptidao para

desempenho de atividades (emitido por empresa da mesma jurisdicido do CRN),
conforme Resolugédo do CFN N°510/2012.

b) EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 110/2017 PROMOVIDO PELA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

a) No minimo, 01 (um) Atestado (ou declaragcdo) de capacidade técnica, expedido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto desta licitagao, registrado no Conselho Regional de Nutricao;

c) EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 061/2016 PROMOVIDO PELO
INSTITUTO DR. JOSE FROTA - IJF — NUCLEO HOSPITAL DAS CLINICAS
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

“ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO POR PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO OU PRIVADO, ESTABELECIDA NO BRASIL, QUE COMPROVE A
ATUAGCAO NO RAMO DE ALIMENTAGCAO HOSPITALAR, COM CARACTERISTICAS E
QUANTIDADES EQUIVALENTES AO OBJETO DESTA LICITAGAO, DEVIDAMENTE
AVERBADO NO CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS, NA FORMA

ESTABELECIDA NA RESOLUCAO N° 510/2012 DO CONSELHO FEDERAL DE
NUTRICAO”.

d) EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 0020/13 PROMOVIDO PELA
CASA DA MOEDA DO BRASIL

“41 ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA, PREENCHIDO(S) CONFORME
MODELO DO ANEXO IX,_DEVIDAMENTE AVERBADO(S) NO CRN (CONSELHO
REGIONAL DE NUTRICIONISTAS) DA JURISDICAO ONDE FORAM EXECUTADAS AS
ATIVIDADES, bem como CRN4 (42 Regido — Rio de Janeiro), expedido(s) por Pessoa(s)

Juridica(s) de Direito Publico ou Privado, que na condigdo de cliente(s) final(is),

comprove(m) de forma individualizada, que a licitante tem experiéncia bem sucedida, em
fornecimentos similares ao objeto desta licitagdo, demonstrando ter capacidade de

preparar e servir refeicdes no proprio local, no minimo de 80% do total de refei¢gdes
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(almogo e jantar)/més servidas na CMB, conforme previsto no subitem “1.20” do ANEXO |,

parte integrante deste Edital, podendo a CMB diligenciar quanto a veracidade dos

Atestados.”

e) EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N°. 16/2016 PROMOVIDO PELO
MINISTERIO DA EDUCAGAO, EMPRESA BRASILEIRA DE SERVIGOS
HOSPITALARES, HOSPITAL UNIVERSITARIO DO PIAUI

“10 DA HABILITACAO - 10.2.2 Um Atestado (ou declaracdo) de Capacidade Técnica, ou

mais, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, expedido

por pessoa juridica de direito publico ou privado em nome da licitante, que comprove
experiéncia compativel com o objeto desta licitagao (Art. 30, lei 8.666/93).”

Como visto, exercendo o seu mister, inUmeras sdo as entidades — incluindo outras
Universidades Federais - que se valem da garantia legal da fiscalizagdo exercida pela
autarquia federal, no caso presente, do Conselho Federal de Nutricionistas, possibilitando-
0s a contratar com empresas que tém por objeto o preparo e fornecimento de alimentagao,

de forma segura e confiavel.

Veja-se que em recentissimo edital publicado pela filial EBSERH Hospital das
Clinicas da Universidade Federal de Minas Gerais, restou, devidamente justificada a

exigéncia de registro dos atestados no CRN:

E dever da Administragdo garantir que as empresas participantes tenham um
minimo de documentagao técnica e que possam sofrer fiscalizagdo de 6rgaos técnicos e
sanitarios, quanto a prestacédo de servicos de risco a saude humana, como € o caso em

tela.

O Edital, por todo o exposto, esta em desacordo com a lei pelo fato de nao
exigir que o(s) atestado de capacidade técnica do licitante proponente esteja(m) registrado
na entidade profissional competente, descumprindo, assim, o que determina o §1° do art.
30 da Lei 8.666/93.

Necessario ressaltar que a exigéncia, ora ausente, de forma alguma afronta
qualquer dos principios que regulam a licitagdo, notadamente, o da competitividade. Isso
porque se trata de requisito corriqueiro, normal nesse ramo de atividade, exigido na maior
parte dos certames, além do que, todos os Conselhos Regionais de Nutricionistas

registram sem qualquer dificuldade os atestados de capacidade técnica.
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Diante do exposto, o item 21.2 contraria dispositivo legal, devendo ser
revisto, para entdo prever a obrigatoriedade do registro do(s) atestado(s) de
capacidade técnica na entidade profissional competente (Conselho Regional de

Nutricionistas), conforme exigido pelo art. 30, §1°, da Lei 8.666/93.

L - OMISSOES - ILEGALIDADES QUE RESTRINGEM A
COMPETITIVIDADE

O edital traz omissdes que ferem o processo licitatério em seu principio mais
basico norteado pela Lei de Licitagbes que é o da AMPLA PARTICIPACAO do maior
numero de licitantes e tal exigéncia afronta as normas que regem o procedimento licitatério,

como a frente procuraremos demonstrar.
Consta que no edital que o objeto do certame é:

O REGISTRO DE PRECOS para Contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de ALIMENTACAO TRANSPORTADA, sob demanda, para
atender as necessidades do Hospital Municipal Raul Serta pelo periodo de 12
(doze) meses, conforme especificagdes contidas no termo de referéncia anexo

i deste edital.
Portanto, se trata de aquisi¢cado de alimentagao transportada.

O item 4.4 do Termo de Referéncia aduz que 4.4 “tendo em vista a interdigao
da cozinha da Unidade, o preparo do alimento realizar-se- a nas dependéncias da
Contratada, exclusivamente para a alimentagcédo hospitalar, devendo ser assegurado uma
alimentacdo balanceada em condigdes higiénico-sanitarias adequadas e entregues na
dependéncia da Unidade e podendo ser supervisionada pelo fiscal do presente contrato,

quando necessario, através de visita técnica.”

Contudo, em nenhuma parte do edital localizamos a data de inicio dos
servigos, informacao de suma importancia, especialmente para as licitantes de fora do Rio

de Janeiro.

Como se sabe, o local da prestagdo dos servicos € na cidade de Nova

Friburgo. Portanto, caso a empresa vencedora do certame seja de fora da cidade,



necessitara se estabelecer no local, montar uma cozinha industrial, contratar pessoal,

requerer as licengas, dentre outras providéncias.

Afinal, ndo se pode pretender que um proponente que pela primeira vez ira
participar de uma licitagdo em Nova Friburgo possua uma cozinha industrial situada
naquele Municipio em perfeitas condi¢gdes de funcionamento, com pessoal contratado e
todas as licencas emitidas. Desta forma, é necessario conceder prazo razoavel para inicio
da execucdo. Entende-se como prazo razoavel periodo nao inferior a 30 dias Uteis a contar
da assinatura do contrato. Sem isso, restringe-se ilegalmente a competitividade do
certame, reduzindo o universo de participantes a empresas de Nova Friburgo apenas, o
que contraria o art. 30, § 6°, da Lei 8.666/1993, que proibe exigéncias de propriedade e de

locagao prévia para a participagédo em licitagdes, e restringe a competitividade do certame.

Portanto, urge a necessidade de assinalar prazo para inicio dos servigos, néo

inferior a 30 dias uUteis da assinatura do ajuste.

A auséncia da informagdo de quando os servigos serdo iniciados ou a
indicacdo de prazo exiguo para o principio do fornecimento s6 atraira para o certame

empresa que ja possua UAN na cidade de Nova Friburgo.

Como se sabe, trata-se de fornecimento de alimentagdo na modalidade
transportada, em que a empresa vencedora devera implantar uma cozinha industrial no

local da prestagao dos servigos.

A sistematica ndo demanda raciocinios maiores, pois 0 prazo exiguo para
entregar uma cozinha industrial, que se reveste de complexidade em razdo das iniUmeras
normas a que se submete, certamente afastara a adesao de varios licitantes interessados
em outros Estados e Municipios. Por consequéncia o objetivo magno da realizagdo de

certames licitatorios, qual seja, a selegdo da melhor proposta, ndo sera alcangada.

Nesta esteira, necessario ressaltar que deve ser assinalado prazo razoavel
para preparacéo das instalagdes onde serdo produzidas as refei¢gdes objeto do certame, o
que se entende por razoavel um lapso nédo inferior a 30 (trinta) dias uteis, a contar da

assinatura do contrato.

Isto porque a estipulacédo de prazo demasiadamente curto acabara, por ferir os
principios da IMPESSOALIDADE, COMPETITIVIDADE E DA RAZOABILIDADE, na medida
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em que favorecera todo licitante que ja possuir cozinha disponibilizada e pronta no local da

prestagdo dos servicos, o que se mostra ilegal. E terminantemente proibida exigéncia de

propriedade e de localizagao prévia. Sendo vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

§6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacido de relagcao explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizagao prévia.

Assim, as clausulas mencionadas extrapolam os limites legais previstos no art.
30, §6° da Lei 8.666/93, bem como traz impropriedades com notério potencial para
direcionar e restringir a competitividade, infringindo os artigos 3°, §1°, e 30, §1°, inciso |,

da Lei 8.666/93 e jurisprudéncia sistematizada do TCU.

O Edital da forma que se encontra previsto fere gravemente o Principio da
Legalidade, o qual determina que inexistindo previsdo legal para uma hipotese, ndo ha
possibilidade de atuacdo administrativa, pois a vontade da Administracdo € a vontade

expressa em Lei, sendo irrelevantes as opinides ou convic¢des pessoais de seus agentes.

Por isso que o Edital combatido deve ser revisto para serem extirpadas as
nulidades apontadas, assinalando-se o prazo de, ao menos, 30 (trinta) dias para inicio

dos servigos.
VI - DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer a Impugnante seja a presente Impugnacao recebida
e julgada procedente, de acordo com os supracitados motivos, adequando o procedimento
licitatorio e consequentemente o Edital impugnado ao comando legal e a realidade da

prestacao efetiva de seu objeto, para que:

(i) Seja revisto o item 21.2 para entdo prever a obrigatoriedade do registro
do(s) atestado(s) de capacidade técnica na entidade profissional competente
(Conselho Regional de Nutricionistas), conforme exigido pelo art. 30, §1°, da
Lei 8.666/93.
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(ii) Seja incluindo no edltal e termo de referéncia a informagéo da data de inicio
dos servigos, que tal prazo ndo seja inferior a 30 (trinta) dias Uteis a contar da

assinatura do contrato.

Termos em que

Pede deferimento

Belo Horizonte/MG, 26 de outubro de 2022.

Y

(A3

Cook Empreendifnentos em Alimentacdo Coletiva Ltda
Assina: Thiago Rodrigues Bastos - Sécio Diretor



